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АНАЛИЗА ОСТВАРЕНОСТИ ЦИЉЕВА ИЗ ПРЕТХОДНОГ ПРОГРАМА

Материја

Број судија у материји

Број нереш
ених предмета (на почетку

извеш
тајног периода)

Број старих
нерешених предмета

(на почетку
извештајног периода)

Просечно предмета по судији (на почетку
извеш

тајног периода)

%
 старих нереш

ених предмета у односу на
укупан број нереш

ених предмета (на
почетку извеш

тајног периода)

Број старих предмета у раду у току
извеш

тајног периода

Број нереш
ених предмета (на крају

извеш
тајног периода)

Број нерешених
старих предмета (на

крају извештајног
периода)

Просечно предмета по судији (на крају
извеш

тајног периода)

%
 старих нереш

ених предмета у односу на
укупан број нереш

ених предмета (на крају
извеш

тајног периода)

Ц
иљ

 на основу Програма (планирани број
старих предмета)

Проценат испуњ
ености циљ

ева из Програма

Укупно 3-5
год.

5-10
год.

преко
10

год.
Укупно 3-5

год.
5-10
год.

преко
10

год.

П 3 437 22 13 9 0 145,00 5,03% 35 694 21 11 9 1 231,00 3,03% 14 66,67%
П1 2 181 3 0 3 0 90,00 1,66% 4 117 3 1 2 0 58,00 2,56% 0 25,00%
П2 2 31 0 0 0 0 15,00 0 0 39 0 0 0 0 19,00 0 0 0
И 1 22 4 3 1 0 22,00 18,18% 4 55 3 0 3 0 55,00 5,45% 4 0
Ив 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
О 2 129 0 0 0 0 64,00 0 1 109 0 0 0 0 54,00 0 0 100,00%
К 2 107 9 4 5 0 53,00 8,41% 26 93 19 11 7 1 46,00 20,43% 7 36,84%
 
Укупно
сви 5 964 40 22 18 0 192,00 4,15% 79 1198 46 23 21 2 239,00 3,84% 25 61,11%



Образложење: 
На основу претходне анализе, утврђено је да су циљеви из претходног периода релативно успешно остварени. 
Такав резултат постигнут је адекватном применом и поштовањем мера предузетих ради спровођења програма решавања старих
предмета, ангажовањем свих судија и запослених на решавању старих предмета, као и правилном расподелом послова, па чак и поред
бројних отежавајућих околности са којима се суд сусретао у овом периоду. 
О томе говори и чињеница да, иако проценат остварености циљева у свим материја износи 61,11%, број нерешених старих предмета на
дан 31.12.2025. године је 46, те се у квантитативном смислу ради о малом броју старих предмета у односу на укупан број нерешених
предмета, који износи 1.198 и они чине свега 3,84% укупног броја нерешених предмета. 
Међутим, током 2025. године велики број фактора утицао је на ефикасност суда. Неопходно је као један од њих истаћи недостатак
довољног броја судија. Наиме, Одлуком о броју судија у судовима ("Службени гласник РС", бр. 88/2015, 6/2016, 11/2016, 48/2016,
73/2016, 104/2016, 24/2017, 31/2017, 54/2017, 10/2018, 14/2018, 31/2018, 58/2018, 68/2018, 102/2018, 10/2019, 48/2019, 67/2019, 20/2020,
25/2020, 78/2020, 6/2021, 10/2021, 36/2021, 67/2021, 76/2021, 90/2021, 99/2021, 30/2022, 119/2022, 137/2022, 51/2023, 93/2023, 117/2023,
108/2024, 15/2025 и 31/2025) одређено је 6 судија за Основни суд у Књажевцу. Међутим, у децембру 2024. године једна судија је отишла
у пензију, те је суд наставио да ради са само 5 судија, јер нови судија још увек није изабран. Током овог периода 5 судија решило је 53
стара предмета, те се са 40 почетних и 39 примљених старих предмета, као и 20 предмета који су постали стари у току извештајног
периода, стигло на укупно 46 нерешених старих предмета, што је готово дупло више од дефинисаног циља на основу Програма. Услед
недовољног броја судија дошло је и до велике оптерећености предметима у раду, што је 836,2 предмета у раду по судији. И поред
умањеног броја судија, у току извештајног периода решено је 3.386 предмета, што представља у просеку 69,75 предмета месечно по
судији, а што је далеко изнад просека учинка, односно месечне норме. 
Такође, учинак суда је интензивно ограничен процедурама и дисциплином странака. Процес уручивања позива за суд је у последње
време побољшан, али је избегавање позива и даље прилично једноставно. Као један од фактора који негативно утиче на ефикасност
суда у кривичном поступку препознато је недовођење окривљених од стране Полицијске станице и из заводских установа на суђења из
многобројних разлога. 
Дисциплина странака је и даље широко препозната као једна од главних препрека процедуралне ефикасности. Заказивање рочишта,
број рочишта по предмету, благовременост њиховог заказивања, учесталост отказивања и одлагања ометају ефикасност судова и
узрокују дуготрајна суђења. 
Почевши од 03.02.2025. године до 04.03.2025. године Адвокатска комора Србије организовала је штрајк адвоката у Србији, чиме је
фактички обустављен поступак у грађанским и кривичним предметима широм земље на период од 30 дана, што је такође узроковало
одлагање поступака.
У кривичном поступку код старих нерешених предмета уочава се да велики постотак предмета, чак 57,89%, чине предмети са више
окривљених лица (2 – 6 окривљена), што умногоме отежава решавање. Такође, 26,32% ових предмета су предмети у којима је
настављен поступак након проналажења окривљеног по потерници, за шта је потребан вишегодишњи период.
Што се тиче структуре нерешених старих предмета у парничној материји, чак 42,86% су предмети накнаде штете, 14,29% утврђивање
права својине, 9,52% дуг, такође 9,52% утврђивање брачне/ванбрачне тековине, док 23,80% чине предмети са основом спора чинидба,
ништавост уговора, поништај одлуке, сметање државине и утврђење. 14,29% старих предмета су предмети који су наставак поступка из
прекида, док је 33,33% предмета који су укинути.
На основу напред наведеног долази се до закључка да су недовољан број судија, преоптерећеност судија предметима у раду,
кашњења у уручивању позива, недисциплина странака, кашњења у заказивању рочишта, процедуралне злоупотребе и штрајк адвоката
фактори који су идентификовани као промовисање неефикасности у решавању старих предмета и поред преданог рада свих судија и



запослених, као и примене мера које су предузете ради правилног спровођења Програма решавања старих предмета за 2025. годину.
У предстојећем периоду настављају се активности на реализацији програма решавања старих предмета и спречавању прекомерне
дужине трајања поступка, као и на редовном раду и побољшању квалитета судских одлука кроз уједначено тумачење закона, а све ради
обезбеђивања равноправности правних субјеката пред законом и поштовања људских права и слобода.



ДЕФИНИСАЊЕ ЦИЉЕВА ЗА НОВИ ПРОГРАМ

Материја

Број судија у материји

Број нереш
ених предмета (на почетку

извеш
тајног периода)

Број старих нерешених
предмета (на почетку
извештајног периода)

Просечно предмета по судији (на почетку
извеш

тајног периода)

%
 старих нереш

ених предмета у односу на
укупан број нереш

ених предмета (на
почетку извеш

тајног периода)

Ц
иљ

 на основу Програма (планирани број
нереш

ених старих предмета)

Укупно 3-5
год.

5-10
год.

преко 10
год.

П 3 694 21 11 9 1 231 3,03% 18
П1 2 117 3 1 2 0 58 2,56% 2
П2 2 39 0 0 0 0 19 0 0
И 1 55 3 0 3 0 55 5,45% 3
Ив 0 0 0 0 0 0 0 0 0
О 2 109 0 0 0 0 54 0 0
К 2 93 19 11 7 1 46 20,43% 15
 
Укупно
сви 5 1198 46 23 21 2 239 3,84% 38



Образложење: 
Приликом одређивања циљева у Програму решавања старих предмета Основног суда у Књажевцу за 2026. годину, суд се руководио:
1. постојећим бројем предмета у раду;
2. постојећим бројем нерешених старих предмета на почетку извештајног периода;
3. предикцијом броја предмета који ће у 2026. години постати стари;
4. бројем новопримљених старих предмета (из прекида, укинути и др.);
5. приливом нових предмета током 2026. године (очекивањем да ће прилив предмета бити на нивоу прилива из претходног Програма,
иако има индиција да ће доћи до повећаног прилива у материјама „П“ и „П1“);
6. могућношћу одсуствовања судија и запослених по основу боловања и по другим основама;
7. применом мера ради благовременог обављања послова у суду у складу са Судским пословником и одговарајућим позитивно -
правним прописима из области уређења судова и о судијама;
8. поштовањем рокова прописаних процесним законима и убрзање судских поступака;
9. очекивањем да ће број судијских помоћника и број запослених у судској администарцији остати на истом нивоу као и у претходном
Програму или ће бити увећан;
10. очекивањем да ће у текућој години бити изабран недостајући број судија у складу са одлуком Високог савета судства о броју судија
у судовима од 13.10.2015. године, објављеној у „Службеном гласнику РС“ број 73/16, обзиром да почетком ове године још једна судија
одлази у старосну пензију;
11. очекивањем да ће ангажовање судија и свих запослених на решавању старих предмета у текућем извештајном периоду бити на још
вишем нивоу него у претходном Програму.



МЕРЕ КОЈЕ ЋЕ БИТИ ПРИМЕЊЕНЕ У РЕАЛИЗАЦИЈИ ЦИЉЕВА

Опис мера: Опис мера: 

Ради остварења циљева утврђених Програмом, судије и сви запослени у суду задужују се на следећи начин:

СУДИЈЕ
Поступајућим судијама, који имају у раду старе предмете, налажу се следеће мере на решавању истих предмета:
- судије ће посебан приоритет у поступању дати предметима старости преко 5 година и преко 10 година (водећи рачуна о датуму
подношења иницијалног акта), као и хитним предметима;
- судија је обавезан да најмање једанпут месечно закаже расправу или главни претрес у сваком старом предмету;
- судија је обавезан да води посебно рачуна о потреби решавања старих предмета и на тај начин што ће, између осталог, од свих
предмета решених у току једног месеца, најмање око 60% решених предмета бити стари предмети;
- уколико дође до решавања старог предмета судија је обавезан да одлуку изради у законом прописаном року и отправак исте одмах
достави странкама;
- уколико расправа, односно претрес буду одложени, судија је обавезан да у року од 3 дана од одлагања у писменом облику обавести
председника суда о разлозима одлагања;
- ако постоје оправдани разлози да расправа, односно претрес не могу бити поново заказани у наредном периоду од 30 дана, судија је
обавезан да о таквим разлозима у писменом облику упозна председника суда у року од 3 дана од дана настанка таквих разлога;
- све судије, осим судија ванпарничног и извршног одељења ће израђивати и извештај „обавештавање о трајању поступка“, сходно
обавези прописаној одредбама члана 28. Закона о судијама;
- судије које поступају у ванпарничном и извршном одељењу дужне су да у року од шест месеци од дана пријема предмета у суд
обавесте председника зашто првостепени поступак није окончан, а у складу са одредбом члана 8. став 2. Судског пословника и члана
28. став 5. Закона о судијама;
- по истеку рока од три месеца од дана ступања на снагу овог Програма, судија је обавезан да поднесе комплетан писмени извештај
председнику суда о свим старим предметима који нису решени са описним извештајем зашто нису решени и описним извештајем о томе
које мере је предузео на решавању таквих предмета и какав исход и у ком наредном периоду очекује, ради предузимања мера које су у
надлежности председника суда за решавање старих предмета предвиђених чланом 12. Судског пословника.;
- до краја текуће 2026. године, судије које имају у раду старе предмете се обавезују да такве предмете реше, а у колико постоје
оправдани разлози и објективне немогућности у решавању таквих предмета да најкасније до 15. јануара 2027. године, председнику
суда доставе комплетан и потпун извештај о свим разлозима нерешавања таквих предмета, са предлогом могућих мера и активности
ради решавања истих;
- председник суда је дужан да сходно одредби члана 28. став 3. Закона о судијама обавести председника непосредно вишег суда о
сваком поступку који није окончан у року од три године и разлозима за то. 
- када се то покаже неопходним, председник суда ће издати и наредбу судији да у конкретном старом предмету предузме све мере у
складу са законом за хитно окончање и решавање предмета.

ПИСАРНИЦА



Запосленима у судској писарници налажу се следеће мере на решавању старих предмета:
- најкасније до 10.02.2026. године израдити спискове старих предмета којима су судије задужене;
- све старе предмете, у складу са чланом 166а Судског пословника видно обележити штамбиљима прописаним чланом 345. Судског
пословника у левом горњем углу омота списа предмета, ознакама:
предмети старији од 3 године - СТАРИ ПРЕДМЕТ
предмети старији од 5 година - ХИТНО-СТАРИ ПРЕДМЕТ
предмети старији од 10 година - НАРОЧИТО ХИТНО-СТАРИ ПРЕДМЕТ

ЗАПИСНИЧАРИ – ДАКТИЛОГРАФИ
Записничарима – дактилографима налажу се следеће мере на решавању старих предмета:
- У ,,АВП“ програму, у ,,напомени“ треба да наведу разлог одлагања рочишта;
- на адекватан начин обележавати доставнице и повратнице ради бржег и ефикаснијег поступања приликом експедовања позива за
рочиште и поднесака и то ознакама:
предмети старији од 3 године - С
предмети старији од 5 година – С ХИТНО
предмети старији од 10 година – С НАРОЧИТО ХИТНО

ЗАПОСЛЕНИ У ДОСТАВНОЈ СЛУЖБИ
Запосленима у доставној служби налажу се следеће мере на решавању старих предмета:
- врше доставу брже и ефикасније, посебно ако је претходна достава преко поште била неуспешна. На захтев поступајућег судије,
председник суда може одобрити коришћење службеног возила ради вршења доставе у старом предмету;
- о проблемима у достави судских писмена благовремено обавештавају поступајуће судије и поступају по налозима судија које им том
приликом дају.

ПРАЋЕЊЕ СПРОВОЂЕЊА ПРОГРАМА
Председник суда ће на основу члана 12. став 6. Судског пословника месечно пратити и вршити надзор над спорвођењем овог Програма
ради његове измене и допуне, односно обустављања његовог даљег спровођења.
Све судије су дужне да благовремено обавештавају председника суда или заменика председника суда о свим застојима и проблемима
које уоче при раду на предметима и у реализацији овог програма.
Поступање противно мерама које су предвиђене овим програмом сматраће се несавесним радом судије и запосленог у суду, према
којима ће се предузети законске мере.
Са садржином Програма упознате су све судије, а упознати и запослене у овом суду и друге институције од значаја за рад суда, ради
успешне реализације овог Програма.
Програм решавања старих предмета у Основном суду у Књажевцу, ступа на снагу даном доношења.

Председник суда
Слободан Стаменковић
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